HOAT PONG TU PHAP

Theo tac gid Biii Xudn Pirc trong bai Co ché kiém soat hoat déng tw phdp nhimng van dé

dang ddt ra va phwong hwéng doi méi trén tap chi Nghién cizu ldp phap. Sé 18/2012

Cho dén nay & nuéc ta, khai niém hoat dong tu phap (HDTP) va co quan tu phap (CQTP)
chua duoc ghi nhan va xac dinh ¢ cap do Hién phap (ciing gidng nhu 1ap phép, hanh
phap). Sach bao khoa hoc thi dua ra nhiéu quan niém khac nhau. C6 quan diém cho rang,
khéi niém tu phap va CQTP chi nén hiéu theo nghia hep la viéc xét xr (tai phan) va do hé
thdng toa an thuc hién. Quan diém khéc tiép can khai niém tu phap va CQTP theo nghia
rong: tu phap khong chi la viéc xét xua va CQTP khong chi 1a co quan xét xtir ma con bao
ham mot s co quan khéc c6 lién quan chit ché dén hoat dong xét xir. Theo tinh than cua
Piéu 292 Bo luat Hinh sy nam 1999 (dwa ra khai niém vé toi xam pham HPTP 1a nhiing
t6i xam pham hoat dong dung din cua cac co quan diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh
an), hay theo cac van ban ban hanh gan day, nhu Nghi quyét s6 49 cua Bo Chinh tri vé
cai cach tu phap (dé cap dén ca cac co quan goi 12 b tro tu phap nhu céng ching, giam
dinh) thi khéi niém HDTP hiéu theo nghia rong bao gom hoat dong ciia Co quan diéu tra,
Vién kiém sat nhan dan (VKSND), Toa 4n nhan dan (TAND), Co quan thi hanh 4n va bd
tro tu phap.

Theo tac gid Tran Van D¢ trong bai viet Mgt so van dé vé hoat dong tu phdp va kiém sét

hoat déng tw phdp & nieéc ta hién nay trén tap chi Ludt hoc sé 2/2014

Phap luat nuéc ta khdng cd khai niém hoat dong tu phap. Tuy nhién, qua phan tich cac
quy dinh cua phap luat vé chirc ning cua vién kiém sat chung ta ciing ¢ thé nhan thay
duoc pham vi hoat dong tu phap duoc dé cap tuwong ddi rd rang. Theo Piéu 3 Luat to
chuc vién kiém sat nhan dan thi vién kiém sat thuc hién kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong viéc diéu tra cac vu an hinh su cua cac co quan diéu tra va cac co quan khac duoc
giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra, kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong xét xir cac vu an hinh sy, kiém sat viéc giai quyét cac vu an dan sy, hon nhan va gia

dinh, hanh chinh, kinh t, lao dong va nhiing viéc khac theo quy dinh ctia phap luat, kiém



s&t viéc tuan theo phap luat trong viéc thi hanh céc ban an, quyét dinh cua tod an nhan
dan va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc tam giit, tam giam, quan Ii va giéo

duc ngudi chap hanh an phat tu.

Qua phan tich noi dung quy dinh trén caa diéu luat, chlng ta c6 thé c6 mot sé nhan xét

nhu sau:

- Hoat dong tu phap bao gdm hoat dong cua cac co quan diéu tra va cac co quan
khac duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong diéu tra vy &n hinh

su, hoat dong xét xir va hoat dong thi hanh an;

- Ngoai hoat dong diéu tra, ngudi 1am luat khong dé cap chu thé hoat dong trong xét
Xt va thi hanh an. Tuy nguoi ta van thuong hiéu hoat dong xét xu 1a cua toa &n, hoat

dong thi hanh &n la cua cac co quan thi hanh an;

- Hoat dong cua vién kiém sat khong phai 1a dbi tugng kiém sat viéc tuan theo phap
luat. Hay c6 thé noi cach khéc, phai ching hoat dong cua vién kiém sat khéng phai la

hoat dong tu phap.

R& rang, cho dén nay trong Ii luan, trong hoat dong lap phap va trong chi dao hoat dong
tu phap chua c6 quan diém théng nhat vé hoat dong tu phap dang ton tai cac quan niém
hozc la thu hep pham vi hoat dong tu phap; hoic la 1an 16n giira hoat dong tu phéap voi

cong tac tu phap...

Chung t6i cho rang dé c6 quan niém dung dan vé hoat dong tu phap va xac dinh chinh
x&c pham vi hoat dong tu phap, chiing ta phai xuat phét tir nhan thic van dé vé quyén tu
phap va to chic thyc hién quyén tu phap uong diéu kién xuat phat diém quyén luc nha
nudc la tap trung trén co s phan cong thuc hién chirc nang ¢ nudc ta hién nay. Theo
quan diém truyén théng trén thé gidi va ¢ Viét Nam hién nay néu lap phap la ban hanh
luat, hanh phap 14 t chirc thi hanh cac dao luat dugc ban hanh thi tu phap 1a xét xir, hay
noi rong hon, 1a giai quyét cac tranh chap phap luat, cac vi pham phap luat xay ra trong

x& hoi. Bé giai quyét cac tranh chap phap luat, cac vi pham phap luat thi ngoai toa an la



co quan dugc giao chirc ning thay mit nha nudc ra cac phan quyét con cé sy tham gia
cta nhiéu co quan, tham chi td chirc va ca nhan khac. Khéng cé quyét dinh khai té vu an
ctia co quan diéu tra, khdng c6 quyét dinh truy t6 cua vién kiém sat thi khdng co xét xu
vu an hinh su; khong c6 khoi kién cua nguyén don dan su thi khdng ¢d vu an dan su.
Trong giai quyét vu &n hinh su, dan sy, kinh té ngoai cic co quan tién hanh tb tung, su
tham gia ctia c4c to chirc, ca nhan khac nhu hoat dong cua cac co quan duoc giao thuc
hién mot sé nhiém vu diéu tra, hoat to chirc giam dinh tu phap, co quan cong ching tu
phap, ngudi bao chita hoic bdo vé quyén loi cho duong su... 6 vai tro rat quan hong
wong viéc bao dam cho phan quyét cua toa an chinh xéc, khach quan. Vi vay, viéc thuc
hién quyén tu phap tirc quyén thay mat nha nuéc (quyén lyc nha nudc) phan quyét vé
xung dot phap Ii, vi pham phép luat 1a duy nhat caa toa 4n nhung hoat dong dé di dén

phan quyét d6 lai khéng chi riéng cua toa an.

Tir cach nhin nhan trén, ching t6i cho rang hoat dong tu phap 13 hoat dong cua céc co
quan, to chac va ca nhan tham gia vao viéc giai quyét cac tranh chap phép Ii, cac vi pham
phap luat thuoc tham quyén phan quyét cua toa an va thi hanh cac phan quyét dé theo thu

tuc t6 tung ma phép luat quy dinh.

Tir goc do chi thé, hoat dong tu phap 1a hoat dong cia cac co quan tién hanh té tung (co
quan tu phap), cac co quan thuc hién mot s6 nhiém vu t6 tung, cac co quan bd tro tu phap

(gidm dinh tu phap, cong chiing tu phép, ludt su);

Tir goc d6 nodi dung, hoat dong tu phap bao gdbm hoat dong khoi té, diéu tra, truy t, xét
Xt vu &n hinh sy, hoat dong xét xir vu an dan su, kinh té, lao dong, hanh chinh, hoat dong

giai quyét cac viéc tranh chap khac caa toa an, hoat dong thi hanh én.
Tur quan niém trén, theo chung t6i dac trung ctua hoat dong tu phap la:

+ Hoat dong d6 gan lién véi tranh chap hoic vi pham phéap luat. Hoat dong tu phap cu the
chi phat sinh khi cé vi pham phap luat; + Hoat dong tu phap phai co6 tinh doc lap

va chi tuan theo phép luat. Su doc lap cua hoat dong tu phap dam bao cho xac nhan su



kién phép i va phan quyét mang tinh chinh xac, khach quan. Viéc tir truée dén nay
chidng ta chi dé cap su doc lap cua toa 4n ma bo qua tinh doc lap twong ddi cua cac co
quan, t6 chtc khac tham gia vao hoat dong tu phap 1a trai véi dic trung nay;

+ Hoat dong tu phap phai duoc diéu chinh bang thu tuc t tung cong khai, rd rang, minh
bach.(5) Vi vay, cho dén nay cac hoat dong giam dinh tu phap, cong chimg tu phap... van
chua duoc quy dinh bang cac th tuc té tung can thiét 1am cho cac co quan, to chtc nay
ling tdng trong thuc hién cac hoat dong cuia minh. Nhiéu truong hop cac hoat dong nay
lai duoc to chirc thuc hién bang céc bién phap quan 1i hanh chinh nhu d6i véi co quan
hanh phap, theo nguyén tac hanh khinh ménh Iénh hoic chi huy phuc tung. Diéu nay han

ché dén tinh khach quan cia hoat dong do, gay khé khan cho viéc xét Xt cua toa an.

Theo tac gia Nguyén Huy Phirong trong lugn an Giam sét xa hgi doi véi hoat déng cua
cdc co quan tie phdp theo yéu cau xay dung nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia Viét
Nam, 2012

Hoat dong cua cac co quan tu phap 13 tap hop nhiing viéc 1am cu thé do co quan tu phap
thuc hién trong té tung tu phép truc tiép lién quan va hudng toi giai quyét cac vu viéc

mot cach dung din, khach quan, toan dién.
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